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EUROPA TANULMANYOK - 
UJ PROGRAM A FELSOOKTATASBAN 

A hazai felsooktatasi intezmenyekben az utobbi nehany evben rendkiviili mertekben megnott 
az „Europa Tanulmanyok” jelentosege. Azon ritka jelensegnek lehettink taniii, amikor a keres- 
letes kinalats zinte parhuzamosan mozog: ahogy nott az integracios kerdesek irant erdeklodok 
szama, ugy bovtilt a legktilonbozobb tipusii intezmenyek altal felkmalt „europai” targyak, 
tantargyblokkok es szakosodasi lehetosegek kore. Az is igen figyelemremelto, hogy az oktatasi 
piac e szegmensebe - a biztos ertekesites es profit szerzes remenyeben - nagyon sok, ereden- 
doen nem-oktatasi intezmeny is egyre aktivabban bekapcsolodott. E fejlemenyek nyoman 
gyakran hangzott el a kerdes, hogy az oktatasi-kepzesi tevekenyseg ilyen iranyii felfutasanak 
vajon uj tudomanyos diszciplina megjelenese, vagy pusztan bizonyos piaci divathullam kove- 
tese - kiaknazasa - kepezi-e az alapjat? Ez utobbi felvetest nyilvan az indokolja, hogy az 
Europa „szakertoi”, „menedzseri”, vagy „diplomata” stb. hangzatos elnevezesu diplomat vagy 
oklevelet lgero programok soha nem eszlelt mertekben leptek a szinre. Ugyanakkor az is is- 
mert, hogy nemzetkozi szinten, a ktilonbozo kiilfoldi egyetemek es foiskolak kinalataban is 
megtalalhatok az Europa-programok, s szamuk a kilencvenes evek folyaman ugyancsak jelen- 
tosen novekedett. 

A tema iranti felfokozott erdeklodes aligha indokol ktilonosebb magyarazatot. Az europai 
integracio napjainkban olyan szintre jutott el, amelyre a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok 
eddigi torteneteben nem igen talalhatunk peldat. Onallo nemzetgazdasagok, illetve politikai- 
tarsadalmi egysegek teljesen ujszeru modon - szuverenitasuk onkentesen vallalt feladasaval - 
kiserelik meg globalis nemzetkozi poziciojuk erositeset, vagy nemzetkozi tervesztestik meg- 
akadalyozasat. Az integracios folyamatot ma mar nem tekinthetjtik bizonytalan kimenetelti 
kiserletnek. Az Europai Unio immar felevszazados miiltra visszatekinto mukodese meg a leg- 
szkeptikusabb szemlelok szamara is kello bizonyitekot szolgaltatott arra, hogy a hivatalosan 
deklaralt integracios elhatarozasok es a gyakorlati lepesek realis celokra iranyulnak. Az elmiilt 
evtizedek esemenyei - az idonkent bekovetkezo kudarcokkal, a gyakorta felszinre toro belso 
fesziiltsegekkel es heves vitakkal egyetemben - ketsegtelentil bebizonyitottak, hogy az integra- 
cioban reszt vevo europai orszagok - merettiktol es gazdasagi fejlettsegi szintjiiktol fiiggetle- 
ntil - valoban komolyan gondoljak politikai, gazdasagi es penziigyi szferaik tudatos es sajatos 
elvek szerint vezerelt integralasat. 

Az europai integracios folyamat gyokerei es mozgatorugoi 

Az europai egyseg eszmeje, az egyseges Europa megteremteset celzo tervek, javaslatok es elme- 
letek az I. vilaghaborii elott nem valtottak ki ktilonosebb visszhangot. Europa egyseget, az 
europaisag eszmejenek hangsiilyozasat altalaban eroltetett gondolatnak tartottak, mivel ugy 
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veltek, hogy Europa a nemzetallamok ill. a vezeto hatalmak kozotti tradicionalis fesztiltsegek 
ellenere is a vilag politikai es gazdasagi eletenek meghatarozo tenyezoje, s lgy mint abszoliit 
dominanciaval rendelkezo regionak termeszetesen adott az egysege. Nagyon sokan velekedtek 
ligy, hogy az europai allamok olyan kozos tortenelmi, kulturalis, ideologiai (vallasi) gyokerek- 
kel rendelkeznek, amelyek minden kiilonosebb — tudatos — erofeszites nelktil is kelloen garan- 
taljak az egyseget. Ezt a nemzetgazdasagok fokozodo erdekellentetei ellenere sem lehet ketseg- 
be vonni. Az egyseges Europaba vetett hitet masfelol a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok 
kotelekei tartottak fenn. A 19. sz. vegeig csak igen szuk korben velekedtek ligy, hogy a nem¬ 
zetallamok kozott fokozodo politikai es gazdasagi ellentetek miatt az europai egyseg megte- 
remtese olyan utopia, amely soha nem valosulhat meg. Az elso vilaghaborii kitoreset kovetoen 
a helyzet alapvetoen modosult. Europanak ra kellett dobbennie arra, hogy az „europaisag” 
legfeljebb foldrajzi ertelemben all fenn, de ez tavolrol sem tudja megakadalyozni a nemzetal¬ 
lamok szembefordulasat, nyilt ellenseges viszonyanak haborus konfliktushoz vezeto feleroso- 
deset. Masfelol azt is tudomasul kellett venni, hogy Europa mar nines egyedtil, komoly ver- 
senytars jelentkezett, aki nem nezi tetlentil, hogy Europa a vilag gazdasagi, penztigyi folyama- 
tait sajat erdekei szerint alakitsa. Az evszazadokon at uralt hegemonia elvesztese dramai mo- 
don hivta fel az europai allamok figyelmet arra, hogy tovabbi poziciogyengtilestik megakada- 
lyozasa erdekeben feltil kellene emelkedni a velt vagy valos nemzeti serelmeken, s minden 
erofeszitest vallalva Europa egysege nek helyreallitasan kellene munkalkodni. Az europai egy¬ 
seg megteremteset celzo lepeseket mar tavolrol sem csak a mind veszelyesebb versenytarssa 
valo Amerikai Egyestilt Allamok szinrelepese kovetelte meg. A kontinensen beltil is olyan 
minosegi valtozas kovetkezett be, amely Europat elesen kette osztotta: letrejott a nyugati ha- 
gyomanyoktol es nemzetallami modelltol alapvetoen ktilonbozo Szovjetunio, s szinre leptek 
az Osztrak-Magyar Monarchia osszeomlasa nyoman kialakulo onallo nemzetallamok is, ket- 
segtelen bizonyitekot szolgaltatva a tradicionalis europai egyseg felbomlasara. 

Amikor az „europaisag” fogalmat mar egyre nehezebben lehetett ertelmezni, s az egyseges 
Europa nimbusza szinte teljesen szertefoszlott, egyre tobben jutottak el ahhoz a felismereshez, 
hogy mindent el kell kovetni az europai nemzetek szeleskoru es tudatos osszefogasaert. Fel- 
langoltak a vitak, hogy Europa poziciojanak helyreallitasa - erositese - erdekeben regionalis 
egytittmukodesre van-e sziikseg, avagy egy vilagmeretu, azaz az USA-ra is kiterjedo koopera- 
cio segitsegevel hozhatok meg a leghatekonyabb vedintezkedesek? Sokan hivatkoztak az USA 
peldajara. Azzal erveltek, hogy eros kozponti hatalom nelktil, amelynek alapjat a masodik 
amerikai alkotmany rakta le, az USA nem juthatott volna el arra a fejlettsegi szintre, amely az 
I. vilaghaborii alatt ill. azt kovetoen mar a vilag vezeto hatalmava tette. Az amerikai gazdasag 
dinamikus fejlodeset Europabol irigyseggel vegyes csodalattal figyeltek, es a soknemzetisegu - 
heterogen lakossagii - USA-ban megvalositott politikai egyseget mind tobben tekintettek 
kovetendo modellnek. 

Az L vilaghaborii a dezintegracio dramai bizonyiteka volt. Az orszagok bezarkoztak, nem¬ 
zeti erdekeik vedelmet az autark gazdasagpolitikatol remeltek. Europa szettoredezeset a Ver- 
sailles-i Szerzodes tovabb fokozta. A letrejott lij kis „nemzetallamok” kozott azonnal megin- 
dult a vita az lij hatarok igazsagos vagy igazsagtalan voltarol. A nacionalista erzelmek fellango- 
lasa nemesak politikai-ideologiai-eszmei sikon aknazta ala Europa egyseget, de siilyos gazda¬ 
sagi-kereskedelmi es ezekbol kovetkezoen penztigyi-valutaris kovetkezmenyekkel jart. 

Az egyseges Europa gondolatanak egyik legismertebb szoszoloja, R. Coudenhove-Calergi 
osztrak arisztokrata a hiiszas evek elejen fejtette ki nezeteit. Neve szorosan osszeforrt a paneu- 
ropai mozgalommal, melynek kovetkezetes tamogatoja es osztonzoje volt. Itt emlitheto meg 
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Hantos Elemer magyar kozgazdasz is, aki az 1924-ben letrehozott Europai Vamunio Nemzet- 
kozi Bizottsaganak tagjakent gazdasagi-kereskedelempolitikai oldalrol bizonyitotta az egyse- 
ges Europa kialakitasanak racionalitasat. A politikusok koztil Aristide Briand francia allam- 
ferfi tekintheto az europai eszme legelkotelezettebb hivenek. A Locarno-i Megallapodas ala- 
lrasat kovetoen (1925) javasolta az europai allamszovetseg letrehozasat. Erdemi targyalasra 
nem keriilt sor, mivel a gazdasagi valsag, a tomegek fokozodo elegedetlensege, a tudatosan 
gerjesztett nacionalizmus, s vegtil a nemet politika locarnoi iranyanak alapveto modosulasa, a 
naci eszmek nyilt meghirdetese teljesen illuzorikussa tette Briand felveteset. 

Az europai egyseget tamogatok kozott a legkiilonbozobb politikai partok es ideologiak kep- 
viseloi is megjelentek. Trockij a forradalmi proletariatusban velte azt az erot, amely kepes 
lehet az europai allamok egysegesitesere. H. Dietze viszont Nemetorszag expanziv nacionalis- 
ta torekveseit vezette le az europai egysegesiilesi folyamatbol. Giovanni Agnelli, a Fiat ceg 
megalapitoja, egy Europai Foderacioban latta Europa talpra allitasanak egyetlen lehetseges 
modjat. Az egysegestilesnek sajatos formajat szorgalmazta: a nemzeti hatarok lebontasa he- 
lyett, a tobb gazdasagot atfogo termelesi kartellek letrehozasaban latta a megoldast. 

AII. vilaghaborii alatt az ellenallas vezeto szemelyisegei tobb alkalommal tettek kozze olyan 
nyilatkozatot, melyben az europai nemzetek megbekelesere es osszefogasara mozgositottak. 
Az 1944-es Genfi Deklaracio egesz Europara kiterjedo - Kelet-Kozep Europat is magaba 
foglalo - foderativ allamszovetseg letrehozasat stirgette. Szamtalan javaslat szliletett, melyek 
az europai allamok egyseges alapokon alio, koordinalt ujjaepiteset - ujjaszervezeset - korvo- 
nalaztak. A szovetseges nyugat-europai orszagok vezeto politikusai szinte kivetel nelktil kiall- 
tak e tervek mellett. 

Az europai integracio gondolata, mint uj fogalom, a hivatalos politika sikjan 1947-ben 
jelent meg. 1 Machlup szerint amerikai kormanyhivatalnokok hasznaltak eloszor az integracio 
kifejezest, amikor az Europai Ujjaepitesi Program szliksegesseget „egy eros es gazdasagilag 
integralt” Europa letrehozasaval indokoltak. A hivatalos politika nyelvezeteben tehat az integ¬ 
racio fogalma Europaval osszefonodva jelent meg. 1948-ban, a Marshall segely adminisztra- 
lasara letrehozott bizottsag elnoke mar az „europai orszagok gazdasagi integraciojanak a fel- 
gyorsitasat” stirgette. 2 

Az europai integracios folyamat nyitanyat az 1951-ben alairt Parizsi Szerzodes jelentette, 
amely letrehozta az Europai Szen- es Acelkozosseget. A Robert Schuman es Jean Monnet altal 
szorgalmazott terv nyiltan vallott celja az volt, hogy a strategiailag fontos iparagakat, a nemze¬ 
ti iranyitas alol kivonva, egy szupranacionalis jellegti intezmeny feltigyelete ala helyezzek. Az 
ESZAK letrehozasat es sikeres mukodeset kovetoen mind tobben stirgettek az egylittmukodes 
horizontjanak a kiszelesiteset. A Spaak Bizottsag hires jelentese nyoman szliletett meg a don- 
tes az Europai Kozos Piac letrehozasarol, amelynek alapveto celjat „a kozos alapokon nyugvo 


1 Fritz Machlup „The History of Thought on Economic Integration” c. tanulmanyaban evszazadokra visszanyu- 
loan vizsgalta a nagy gondolkodok es allamferfiak frasait. Szerint Heckscher „Merkantilizmus” c. muveben 
(1931) jelent meg eloszor az integracio fogalma, mint az allamok kozotti harmonikus gazdasagi kapcsolatok, a 
nemzetgazdasagok osszefonodasa, fuzioja vagy egysegestilese. Az eredetileg sved nyelven megjelent mu angol 
nyelvu forditasaban a gazdasagi kapcsolatok felbomlasa, szetszakadasa kifejezesek helyett szerepelt a dezintegra- 
cio fogalma. Az Amerikai Kozgazdasagi Tarsasag 1942-es kozgyulesen szerepelt eloszor pozitiv ertelemben a ki- 
fejezes: Hilgerdt The Network of World Trade c. eloadasaban a nemzeti gazdasagpolitikak koordinalasat integra¬ 
cios folyamatkent targyalta. 

[2 Az OEEC Bizottsag elott (Organisation of European Economic Cooperation) elhangzo beszedet kommental- 
va a The New York Times parizsi tudosltoja mindenekelott az uj fogalomra hivta fel a figyelmet. Az amerikai 
politikus 15 alkalommal hasznalta beszedeben az Europaban addig meg szinte ismeretlen „integracio” kifejezest. 
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gazdasagi regio letrehozasa, a termeles hatekonysaganak es folyamatos bovitesenek a biztosi- 
tasa, a terseg stabilitasanak a fenntartasa, valamint az eletszinvonal emelese” kepezte. 

Az 1957-ben alairt Romai Szerzodestol hosszii lit vezetett az EMU beinditasaig. Szamos 
fontos kormanykozi megallapodast kotottek a resztvevo allamok, majd a nyolcvanas evek 
kozepetol tobb izben modositottak az alapszerzodest is (SEA, Single European Act, Egyseges 
Europai Okmany 1986, Maastricht-i Szerzodes, TEU, Treaty on the European Union, 1992, 
Amszterdami Szerzodes 1997). Az integracio horizontja folyamatosan bovtilt. Egyre tobb 
orszag, egyre szelesebb tertileten vallalta a mind szorosabb osszefonodast eredmenyezo koor- 
dinaciot. A hat alapito orszaghoz (Franciaorszag, NSzK, Olaszorszag, Hollandia, Belgium, 
Luxemburg) a hetvenes evektol kezdve minden evtizedben harom-harom ujabb orszag csatla- 
kozott, lgy az ezredfordulon mar 15 nemzetallam alkotja az Europai Uniot. Folyamatosan 
bovtilt az egylittmukodesi tertilet, hiszen mind tobb „politikara” terjed ki a kozpontilag veze- 
relt koordinacio. Az integracios folyamat jellegeben is minosegi valtozas kovetkezett be: a 
TEU hatalybalepese ota sokkal tobbrol van szo, mint a nemzetgazdasagok „erintkezeset” be- 
folyasolo politikak koordinalasa. Egyreszt a politikak teljes koru harmonizalasat kell vallalni- 
uk a tagallamoknak, masreszt bizonyos teriileteken fel kell adniuk a szuveren nemzeti politi- 
kakat, s minden feltetel nelktil vallalniuk kell a szupranacionalis - vagy finomabban fogal- 
mazva „unios” - iranyitast. Az unios szinten kialakitott monetaris- es devizapolitika elmeleti 
es gyakorlati szempontbol egyarant hihetetlentil izgalmas kerdeseket vet fel. Igy makro sikon 
mindenekelott azt, hogy kozos penzhasznalat es penzpolitika mellett beszelhettink-e meg onallo 
nemzetgazdasagokrol? Maskent fogalmazva, meddig es hogyan tarthato fenn az onallo „alla- 
misag” onallo makrogazdasagi szabalyozas nelktil? Vagy, kepes-e es hogyan (meddig, milyen 
hatekonysaggal) mukodni a gazdasagi es monetaris unio a tagallamok politikai unioja nelktil? 
Megengedheto-e es milyen mertekben az unio gazdasagi es monetaris jellegeben fennallo 
aszimmetria? Milyen feladatmegosztas lehetseges - sztikseges - a nemzeti kormanyok es az 
unios intezmenyek kozott? Mennyiben tekintheto valamely kozossegi intezmeny az unio kor- 
manyanak? A kerdesek termeszetesen nem szukithetok le a politikai szferara. A piacok szint- 
jen is szamtalan kerdes var valaszra: mennyiben egyseges az EU „egyseges” belso piaca? Mi¬ 
lyen mervti ararany- illetve arszint-ktilonbsegekkel lehet (kell) hosszabb tavon szamolni? 
Hogyan alakul ki az egyseges piac egyseges arszintje? Vegbemehet-e a nemzetgazdasagok ko¬ 
zott sztikseges realkonvergencia az oly nehezen elert nominalis konvergencia feladasa nelktil? 
Milyen tarsadalmi kovetkezmenyekkel jar a piaci verseny hatvanyozott elezodese? Megsztilet- 
hetnek azok a nemzeti kompromisszumok, amelyek a szocialis piacgazdasag europai hagyo- 
manyainak megorzesehez sztiksegesek? Hoi van a koltsegvetesi politikai koordinacio optima- 
lis szintje, amely a nemzeti kormanyok es unios (kozossegi) intezmenyek szamara egyarant 
biztositja a feladatok hatekony ellatasat, ill. valoban megteremti a belso piacon az azonos 
versenyfelteteleket? 

Az europai integracios folyamat menete mindenkit erint. Ennek talan legszemleletesebb 
peldaja a kozos valuta, az euro bevezetese. Az uj penz hasznalatara valo atteres a tarsadalmak 
legszelesebb retegeit erintette. Mindenkinek „lepnie” kellett, hiszen 12 nemzeti valuta esete- 
ben elkeriilhetetlenne valt az euro-konverzio. Meghatarozott idopontot kovetoen (legkesobb 
2002. februar vegen) evszazados miilttal btiszkelkedo penzeszkozok kertilnek ki a forgalom- 
bol. Az euro kizarolagos penzkent valo hasznalatara az tizletemberek, az aru- es penztigyi 
piacok aktiv szereploi termeszetesen mar evek ota kesztiltek. Szamukra az atallas technikai 
egyszerusites csupan. Az 6 esetiikben az euro bevezetesere valo felkesziiles joval korabban 
megkezdodott es tizleti strategiajuknak komplex ujragondolasa elemi kovetelmenykent je- 
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lentkezett. Kis- es nagyvallalatok, nemzeti es transznacionalis formaban mukodo termelo es 
szolgaltato cegek, bankok es egyeb penzintezetek eveken at kesztilodtek a nagy valtozasra. 

Hasonlo — vagy meg kemenyebb — kihivassal szembestiltek a tagallamok nemzeti intezme- 
nyei is (kormanyok, jegybankok stb.) az integracios folyamat elorehaladasakor. A kozos piac- 
tol az egyseges belso piacon at a gazdasagi es monetaris unio fele vezeto uton nem volt egysze- 
ru a tagallamok haladasa. A nemzeti kormanyok szamara gyakran szinte feloldhatatlan ellent- 
mondast jelentett a hazai elvarasok es kozossegi feladatok teljesitese. Mikozben Brtisszel fele 
egyre tobb teriileten kellett vallalni a kozos politikdk, kozos celok kozos eszkdztdrral torteno 
megvalositasat, nemzeti oldalrol egyre jobban felerosodott a demokracia hianyara (demokra- 
tikus deficit) vonatkozo kritika. 

A fentiekbol vilagosan lathato, hogy az europai integracio rendkivtil sokfele, elmeleti, elvi 
es gyakorlati szempontbol egyarant alapvetoen fontos problema ujragondolasat igenyeli. A 
felfokozott nemzetkozi figyelem magyarazatanal feltetlentil utalnunk kell arra is, hogy a 15 
europai allam integralodasa - napjaink mind eroteljesebben globalizalt vilaggazdasagaban - 
mindenkit erint. Az integracios folyamat logikajanak megertese, s lgy a folytonos es helyesen 
prognosztizalt valtozasokhoz valo igazodas mar regen nem tekintheto az EU tagallamok belso 
tigyenek. Az europai integracios folyamat kovetese - a tortenesek megertese s a varhato fejle- 
menyekre valo felkesztilese - a kivtilallo orszagok szamara alapkovetelmennye valt. A kivuldllo 
orszagoknzk az Unio fele torekvo, az EU-ba minel elobb belepni kivano csoportja termeszete- 
sen hatvanyozott figyelmet tanusit az integracios folyamat irant. Esettikben az EU-hoz valo 
csatlakozas jelenti a gazdasagpolitika legfobb celjat. E tagjelolt orszagok szamara a megfelelo 
feltetelek mellett megvalosulo EU tagsag minden egyeb cellal szemben abszoliit prioritast 
elvez. 

Nem veletlen tehat, hogy Europaban es a tengerentiili orszagokban egyarant lendtiletesen 
bovtilt az integraciot magyarazo, az integracios folyamat mozgatorugoit, iranyat, mechaniz- 
musait es eszkoztarat elemzo oktatasi tevekenyseg kore. Az is ertheto, hogy igen eltero motiva- 
ciokbol eredoen - puszta kivancsisag, a fontos esemenyek kovetese, karriertorekvesek stb. - a 
tarsadalmi erdeklodes merteke is ugrasszeruen novekedett. 


Europa tanulmanyok - „felsofokon” 

Napjainkban csak elvetve talalhatunk olyan felsofokii intezmenyt - egyetemet vagy foiskolat 
-, ahol ne nyilna modja a hallgatoknak arra, hogy kozvetlen formaban jussanak integracios 
ismeretekhez. Ktilfoldon es a hazai intezmenyeknel egyarant dinamikusan bovtilt az integra¬ 
cios, mindenekelott az europai integracioval kapcsolatos kurzusok szama. A rendszervaltas 
elott meg csak szorvanyosan szerepeltek az oktatasi programokban ilyen tfpusu tantargyak. 
(Meg)turt temakent egy-ket egyetemi oktato vallalta, hogy megismerteti a hallgatokat e ker- 
deskor bizonyos osszefuggeseivel. A kilencvenes evektol azonban minosegi valtozas kovetke- 
zett be. A kiilpolitikai-ktilgazdasagi strategiak iranyvaltasaval parhuzamosan, az Europa Meg- 
allapodasok alairasat kovetoen mind tobb oktato es hallgato figyelme fordult az EU fele. 

A felsooktatasi intezmenyekhez melto, tehat valoban szinvonalas - elmeletileg megalapo- 
zott, komplex vizsgalodasra eptilo - integracios programok szinrelepeseben es lendtiletes fej- 
lodeseben igen fontos szerepet jatszott az Europai Unio. A X. Foigazgatosag altal beinditott 
Jean Monnet programnak az volt a deklaralt celja, hogy olyan erkolcsi es anyagi osztonzest 
nyiijtson az egyetemi oktatoknak, amely tartos alapot biztosit a tudomanyos igenyu Europa 
Tanulmanyok vallalasahoz. A Jean Monnet programot igen hamar kiterjesztettek a ket elenja- 
ro tarsult kozep-europai orszagra, Lengyelorszagra ill. Magyarorszagra. Igy 1993-tol az erin- 
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tett orszagok egyetemi oktatoit rendszeresen meghivtak a Jean Monnet programban valo resz- 
vetelre. Kiilonbozo tipusu palyazatokat lehetett benyujtani: allando jellegii integracios tan- 
targymodulok es kurzusok kidolgozasara es oktatasara, ill. Europa Tanulmanyok oktatasara 
specializalodo tanszekek felallitasara. A hazai intezmenyek koztil az ELTE Jogi Kara, valamint 
a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem jutott eloszor az EU Bizottsag altal felkmalt 
lehetoseghez. Az EU tamogatas erkolcsi es anyagi szempontbol egyarant nagy jelentoseggel 
birt, hiszen nemcsak a Jean Monnet professzori cimmel rendelkezok (Jean Monnet 
Chairholder), de az integracios modul vagy kurzus oktatasaval megbizottak is folyamatosan 
erezhettek a Bizottsag segitseget. A program kereteben kiilon osszeget folyositottak a szakiro- 
dalmi bazis kiepitesere, konyvek es folyoiratok beszerzesere, tovabba nemzetkozi konferenci- 
ak es szeminariumok szervezesevel rendszeres szakmai — konzultacios — forumot teremtettek 
az integracioval foglalkozo oktatok szamara. 

A Phare program kereteben a magyar kormany hozzajarulasaval 1998-ban Europa Tanul- 
manyi Kozpontokat letesitettek a magyar felsooktatasi intezmenyeknel. A palyazo intezme- 
nyeknek ot temakorben kellett megfogalmazniuk strategiajukat: nappali es masoddiplomas 
kepzes, oktatoi es PhD kutatasok, celszeminariumok, halozatepites. Igy kertilt sor 12 ETK 
felallitasara. Az integracios temakkal hagyomanyosan foglalkozo fovarosi intezmenyek mel- 
lett (ELTE, BKE) szamos egyeb egyetem es foiskola is olyan penztigyi tamogatashoz jutott, 
amely lehetove tette az EU-val kapcsolatos oktatasi-kutatasi tevekenyseg lendtiletes fejleszteset. 
A Phare-ETK program (1998-2001) meghatarozo szerepet jatszott Magyarorszagon az Europa 
Tanulmanyok korenek erdemi kiboviteseben. Hatasa a program idoszakon jelentosen tiilnyiilik, 
hiszen a tamogatott kurzusok ill. kutatasi tevekenysegek napjainkban is folytatodnak. 

A felsofokii oktatasi intezmenyeknel folyo Europa kepzessel szembeni legfobb kriterium, 
hogy a program szinvonalasan, az integracios folyamatot alakito tenyezok komplex elemzese- 
vel, a politikai folyamatok mogotti elmeleti hatter kello feltarasaval targyalja az europai integ- 
raciot. Kicsit pragmatikusabban: az europai integracio iranti erdeklodest ugy elegitse ki, hogy 
a resztvevok a felszini jelensegek attekintesetol a melyebb osszefuggesek megerteseig jussanak 
el. Egy program szinvonaldnak a megitelese soha nem mentes a szubjektiv elemektol. Nyil- 
vanvalo, hogy a „fogyasztok” oldalan a varakozasok, ill. azok kielegiteserol alkotott velemeny 
hatarozza meg a minositest. Bar ez nagyon fontos szempont (ktilonosen az onfinanszirozo 
formaban futo programoknal!), e kovetelmenyt ovatosan kell kezelni. A fogyasztoi „nyomas” 
kivedesenek viszonylag hatekony eszkoze, ha az intezmeny vilagosan behatarolja a potencialis 
hallgatoi kort. Vilagosan jelzi, hogy az adott program milyen temakra fokuszal, milyen irany- 
ban kivan haladni, kiknek az igenyeit — sztiksegleteit — tekinti meghatarozonak. 

Az Europa programok objektivebb - szakertoi - minositese tobb tenyezo vizsgalatat ige- 
nyeli. Kritikus jelentoseggel bir a tartalom: mit, milyen melysegben es osszefiiggesben kivan- 
nak oktatni. Altalanos ervenyu elvarasok aligha fogalmazhatok meg. Abszoliit ertelemben 
tokeletes program nem letezik. A tartalmi kovetelmenyek attol fuggoen fogalmazhatok meg, 
hogy milyen tipusu szakemberek kepzesere - tovabbkepzesere - iranyul a program. Az integ¬ 
racios folyamat komplex jellegebol kovetkezoen az Europa programokkal szemben az a jogos 
elvaras fogalmazhato meg, hogy interdiszciplinaris jelleggel birjanak. Ahogy az integracios 
folyamat is kiilonbozo szferakban zajlik, ugy az oktatasnak is tobb tudomanytertiletre kell 
kiterjednie. Barmilyen iranyzatii legyen is a program, biztositani kell a folyamat komplex 
elemzeset, azaz a politika, a jog, a tortenelem, a kozgazdasagi-penztigyi, szociologia stb. disz- 
ciplinak egytittes kezeleset. Nyilvanvalo, hogy jogaszok reszere szervezett Europa programok- 
ban a kozgazdasagi-penztigyi elmeleti ill. gyakorlati politikai vizsgalodasok joval korlatozot- 
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tabb szereppel birnak, mint a jog es politika, de bizonyos merteku bevonasuk elkerlilhetetlen. 
Hasonloan, az elsosorban kozgazdaszok altal latogatott kurzusokon sem lehet kikeriilni a jogi 
diszciplinat, mivel az EU jogfilozofiai alapelveinek, jogalkotasi gyakorlatanak, azaz jogrend- 
szerenek ismerete nelklil az integracios folyamat elorehaladasa vagy lefekezodese nem igazan 
ertheto. Politologusok eseteben sem lehet kerdeses, hogy ismerni es erteni kell az integraciot 
mozgato egyeb szferak viselkedeset is. Az Europa programok interdiszciplinaris jellege tehat 
alapkovetelmenykent fogalmazhato meg, de az egyes tudomanyterliletek reszveteli - bevonasi 
- aranya kepzesi iranyonkent valtozo. 

Gyakran talalkozhatunk olyan erosen vitathato nezettel, miszerint az Europa Tanulma- 
nyoknak alapvetoen - meghatarozo modon! - a jogi temakra kell epiilnilik. E velemeny sze- 
rint az europai integracio gerincet a jogalkotas elvei es mechanizmusa alkotja, minden egyeb 
kerdes - dontes, politikai gyakorlat, piaci mechanizmus stb. - csak ennek kovetkezmenye, 
tehat e tanulmanyok szivet az europai jog kepezi. Az integracio jogi aspektusanak jelentose- 
get messzemenoen elismerve feltetleniil hangsiilyozni kell a tema interdiszciplinaris tanul- 
manyozasanak a kovetelmenyet! Ilyen szempontbol ismet utalnunk kell a Bizottsag Jean 
Monnet programjanak pozitiv szerepere. Az Europa Tanulmanyi programok komplexitasa- 
hoz a program igen hatekonyan jarult hozza, hiszen a tamogatott diszciplinak kozott joggal 
egyenrangii tertiletkent emlitette kezdettol fogva a kozgazdasagi, tortenelmi, kulturalis, poli¬ 
tikai stb. szferakat. 

Az Europa Tanulmanyok megfelelo szinvonalanak biztositasa eredendoen megkoveteli, hogy 
az oktatasi intezmeny vilagosan megfogalmazza celjat - divatosabb kifejezessel elve a misszio- 
jdt. A program beinditasa elott feltetleniil el kell donteni, hogy kiknek, milyen jellegti integ¬ 
racios kepzest kivannak felkinalni. Ilyen szempontbol talan az a legfontosabb kriterium, hogy 
nappali hallgatok kepzeserol van-e szo, vagy alapdiplomaval rendelkezo szakemberek tovabb- 
kepzeset tervezik-e, tehat posztgradualis program kialakitasa all a kozeppontban. A nappali 
(alap) kepzesben reszt vevok szamara kialakitott Europa Tanulmanyoknal a misszio alapveto¬ 
en adott: a kerdeses tudomanyterliletre - jog, tortenelem, kozgazdasagtan stb. - szakosodott 
hallgatok szamara kell olyan tantargycsomagot felajanlani, amellyel a kepzesi profiljukhoz 
kapcsolodo integracios ismereteket megszerezhetik. Itt sem mellozheto az interdiszciplinaritas 
kovetelmenye, de az Europa kepzes tengelyeben nyilvan az adott szakmahoz legkozvetleneb- 
blil illeszkedo temakorok kertilnek, kisebb teret biztositva az egyeb - kozvetett - temak tanul- 
manyozasara. Ez teljesen termeszetes, hiszen csakis az alapdiploma profiljanak bizonyos fokii 
boviteserol lehet szo. (Igy peldaul a BKAE misszioja realisan ugy fogalmazhato meg, hogy 
olyan kozgazdaszokat bocsasson ki, akik ertik az europai integracio gazdasagi-penztigyi hatte- 
ret, realisan latjak a magyar gazdasag EU csatlakozasanak felteteleit, feladatait.) 

Meroben klilonbozik a helyzet masoddiplomas Europa Tanulmanyok beinditasakor. Itt a 
program celjat feltetleniil tisztazni kell, azaz mindenekelott a potencialis hallgatoi korrol kell 
donteni. Alapvetoen ketfajta dontes hozhato: a programot kizarolag a meghatarozott szak- 
kepzettseggel - tehat azonos diplomaval - rendelkezok reszere kivanjak kialakitani, avagy 
barmilyen diplomaval reszt lehet venni a kepzesben. Nyilvanvalo, hogy e dontes fliggvenye- 
ben meroben modosulnak a tartalmi kovetelmenyek. Ha peldaul jogaszok europai integracios 
tovabbkepzese a cel, akkor a szakmai alapok ismertek, jogosan feltetelezheto mindenkinel az 
egyseges szakmai hatter, erre epithetok fel a specifikus, alapvetoen az europai joggal foglalko- 
zo kurzusok. 

Vegyes tipusii kepzesek eseten, ahol a csoportban a legklilonbozobb felsofokii ismeretekkel 
biro hallgatok vannak jelen (allatorvostol tanarig, jogasztol iparmtiveszig, vagy kozgazdasztol 
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torteneszig), az integracios ismeretek szelesebb teriiletet olelnek fel. Az intezmenyi misszio 
ekkor realisan csak az lehet, hogy figyelembe veve (de bizonyos szempontbol: kiaknazva) a 
hallgatok eltero iranyii szakmai felkeszultseget, a resztvevoknek az europai integracios folya- 
matrol komplex, a hatotenyezok leheto legszelesebb koru attekintesere epiilo ismeretanyagot 
biztositson. Jogaszok szamara erthetobbe valjon a jogszabalyok mogotti gazdasagi-tarsadalmi 
ok-okozati osszefiigges, a kozgazdaszok megismerkedjenek a problema jogi rendezesevel, a 
tortenesz-politologus erezze a folyamat realszferaban jelentkezo hatasait stb. A till szeles kor- 
bol meritesnek kozismertek a veszelyei. A tenyezok es mechanizmusok teljes koru elemzesere 
torekvo program jogosan veti fel a felszinesseg aggalyat. E veszely mersekleset - kivedeset, ill. 
tompitasat - hasznosan segithetik az alternativ formaban felkinalt ismeretek. A masoddiplo- 
mas kepzes altalanos jellemzoje a hallgatok specializacios igenyenek rugalmas kielegitese, azaz 
a szeleskoru alternacio biztositasa. Az Europa Tanulmanyok eseteben is elengedhetetlen, hogy 
az altalanos integracios ismereteken tul a hallgatok olyan specialis ismeretekhez is hozzajuthas- 
sanak, amelyek szakmai profiljukhoz - alapismereteikhez- szorosan kotodnek. Ujsagirok reszere 
nyilvan celszeru lehet olyan alternativ targyakat meghirdetni, mint az EU es a media, telekommu- 
nikacios tarsadalom stb. Az orvosok viszont jol hasznosithatjak az EU szocialis tigyeivel, politi- 
kajaval, tarsadalombiztositasi rendszerevel stb. kapcsolatos specialis kurzusokat. 

Az Europa Tanulmanyok altalanos kovetelmenyekent, alap- es masoddiplomas kepzesekre 
egyarant vonatkozoan emlitheto tovabba a tematika folyamatos korszerusitesenek igenye. Aligha 
kivan ktilonosebb magyarazatot, hogy az Europa programok struktiiraja - tematikai szerkeze- 
te — az elmiilt evtized folyaman nem kis mertekben modosult. Amig a 90-es evek elejen a 
Maastricht-i Szerzodes alairasat kovetoen a monetaris unio lehetoseget es optimalis mukode- 
set vizsgalo elmeletek alltak a kozeppontban, majd az unios felkesztiles elvi es gyakorlati ker- 
desei, a tagallamoktol elvart nominalis konvergencia (arszint-dinamika, kamatszintek kozeli- 
tese, koltsegvetes-politikai restrikcio) realitasa keriilt a figyelem homlokterebe, az evtized utolso 
harmadaban a legnagyobb kihivast a melyites es bovites egyideju felvallalasanak lehetosege, 
modozata, idozitese es hasonlo kerdesek jelentettek. 

Vilagos, hogy az Europa Tanulmanyok nem szakadhatnak el az integracios folyamat aktu- 
alis problemaitol. A programnak kello rugalmassaggal kell igazodnia az integracios folyamat 
konkret menetehez, hogy az alapelmeletek, mechanizmusok es politikak bemutatasa mellett 
mindig gondoskodjon az eppen legfontosabb - aktualis - problemak kozeppontba allitasarol. 
Masfelol viszont a program iranyitoinak kello onmersekletet kell taniisitaniuk, hogy csak 
olyan mertekben adjanak helyet a latvanyos, de alapvetoen felszini jelensegeknek, ami sem- 
mikeppen sem eredmenyezi a „melyebb” osszefiiggesek es alapveto trendek indokolatlan hat- 
terbe szorulasat. Az EU kibovitesevel kapcsolatos - politikai, gazdasagi, penztigyi, tarsadalmi 
szempontbol egyarant szamos izgalmas vitat kavaro - kerdesek jogosan szerepelnek az Europa 
programoknak szinte valamennyi kurzusaban, s az is ertheto, hogy a tagjelolt orszagokban, 
lgy a hazai egyetemeken is mind nagyobb figyelmet kell szentelni a tagfelveteli eselyek, felte- 
telek es feltetelezesek latolgatasara. Ez azonban semmikeppen sem eredmenyezheti a progra¬ 
mok „befele” fordulasat, az integracios folyamat torz - kizarolag a nemzeti erdekekre szukitett 
- vizsgalatat. 

Az EU-val kapcsolatban oly sokat emlegetett melyites-bovites problematikaja napjainkban 
mindentitt szerepel az Europa Tanulmanyokban. Az EU tagallamokban mukodo intezme- 
nyek programjai ugyanolyan mertekben foglalkoznak e kerdeskorrel, mint a felvetelre varo 
orszagokban. Hangsiilyoznunk kell azonban egy lenyeges ktilonbseget. A tagallamok egyete- 
mein/foiskolain folyo Europa kepzes is igen alaposan korbejarja az EU kibovitesenek leheto- 
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seget, sziiksegesseget es kovetkezmenyeit. Lenyegesen kisebb teret ad azonban a tagjelolt or- 
szagok specifikus felkesziiltsegevel osszefuggo kerdesek tanulmanyozasara. Az EU tagalla- 
mokban, ill. a tagjelolt orszagokban folyo Europa kepzes - a bovitessel kapcsolatos problema- 
kortol fiiggetleniil is — lenyegesen kiilonbozik. Az EU-hoz csatlakozni kivano orszagokban az 
unio kozos es kozossegi politikainak/mechanizmusainak vizsgalatakor a programok mindig 
kiternek a „hazai” sajatossagokra, a nemzeti politikak es piaci adottsagok reszletes elemzesere. 
Ez nem csekely tartalmi kiilonbseget - gyakorlatilag tematikai tobbletet - jelent. 

A posztgradualis Europa Tanulmanyok szervezesenek egyik kulcskerdese az optimalis hall¬ 
gatoi letszam meghatarozasa. Az intezmeny ek ilyen szempontbol ellentetes erdekek kozott 
orlodnek. Tekintettel arra, hogy a masoddiplomas kepzesek Magyarorszagon onfinanszirozo 
formaban zajlanak, tehat az allami koltsegvetesbol ilyen celra nem igenyelheto semmifele 
tamogatas, a letszam novelese penziigyi szempontbol alapkovetelmeny. Minel tobb hallgatot 
vesznek fel a programba, annal jelentosebb forrasokra lehet tamaszkodni. Ugyanakkor is- 
mert, hogy a nagyobb letszam erosen behatarolja az oktatasi format. Szeminarium jellegu, 
kiscsoportos, kotetlen megbeszelesekre, a hallgatokat aktivizalni, a vitakba erdemben bevonni 
kepes osszejovetelekre aligha keriilhet sor. Tulajdonkeppen lgy hatarozhato meg az optimalis 
hallgatoi letszam: addig novelheto a resztvevok szama, amig a program interaktiv jellege nem 
sertil. Ez kortilbeltil 30-40 fot jelent. Felvetheto termeszetesen az is, hogy a nagyobb hallgato- 
sag tobb szeminariumi csoportra bonthato. Ennek a megoldasnak azonban az oktatoi hatter, 
az oktatoi kapacitas szab gatat. Valoszinuleg altalanosithato az a problema, hogy az Europa 
Tanulmanyok szervezoinek a megfeleloen felkesztilt, ismert — elismert — eloadoi szakember- 
garda biztositasa oriasi gondot jelent. Europai tigyekkel kapcsolatban „szeminarizalni” leg- 
alabb olyan nehez - de valoszinuleg nehezebb! - mint eloadast tartani. A program megiteleset 
hihetetlentil leronthatja, ha a hallgatoi kerdesekre nines vagy erosen vitathato a valasz... 

A posztgradualis programokkal kapcsolatban gyakran okoz gondot a helyes kovetelmeny- 
szint meghatarozasa ill. az elvileg eloirt kovetelmenyek kovetkezetes betartasa. A hallgatok 
diplomas szakemberek, a sajat tertilettikon gyakran mar komoly presztizzsel es pozicioval bir- 
nak, lehet-e naluk is kovetkezetesen ragaszkodni a kovetelmenyek formalis es merheto teljesi- 
tesehez? Rovidtavon talan ugy tunhet, hogy celszerubb a rugalmas nagyvonaliisag. Nem sza- 
bad tiilzottan ragaszkodni a formalis kovetelmenyekhez, hiszen ez gyakran a hallgato kimara- 
dasahoz vezet. Ennek penziigyi konzekvenciai is vannak, tehat valamilyen kompromisszumra 
kell torekedni... Hosszabb tavu gondolkodas eseten e kovetkeztetes veszelye azonnal kiugrik. 
Napjainkban az Europa Tanulmanyok piacan folyo hihetetlentil eles versenyben esak az az 
intezmeny tudja megorizni poziciojat, amely - vallalva az indulo letszam nemi apadasat - 
nem enged a kovetelmenyek altalanos szamonkeresebol. 

A hallgatok felkesztiltsegenek a nyomon kovetese azert is igen fontos, mivel ez az alapja a 
programrol kialakulo altalanos velemenynek, itthon es nemzetkozi berkekben egyarant. Na- 
gyon sokat arthat az intezmeny nek de az orszagnak is, ha a resztvevok integracios ismereteit 
kiilfoldi vendegprofesszorok elegtelennek tartjak. 

Az Europa Tanulmanyoknak ertelemszeruen fontos jellemzoje a nemzetkozi jelleg. Ez a 
tematikak nemzetkozi osszehangolasan, esetleg megvitatasan till leggyakrabban ugy jelenik 
meg, hogy az oktatasban a hazai eloadok mellett kiilfoldi professzorok is reszt vesznek. A 
kiilfoldi vendegtanarok bevonasa termeszetesen nem egyszeru feladat. Igen komoly penziigyi, 
szervezesi es tegyiik hozza szemelyes-szakmai kapcsolati elofeltetelei vannak. Megis torekedni 
kell arra, hogy legalabb eseti jelleggel, egyes tantargyakon beltili modulok vallalasaval kiilfoldi 
szakertok is bekapcsolodjanak az oktatasba. E nelkiil a program valoban nemzetkozi szemle- 
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letmodja nehezen biztosithato. Reszben ide kapcsolhato az intezmenykozi egytittmukodes 
sziiksegessege is. A programok interdiszciplinaris jellege feltetleniil megkoveteli, hogy az okta- 
toi hatter ne csak az adott - a programot szervezo - intezmenyre eptiljon, hanem a profilsaja- 
tossagokhoz igazodoan minel tobb intezmeny egytittmukodesevel valosuljon meg. Sem az 
esetleges szakmai hiiisag, sem financialis erdekek nem szabhatnak gatat annak, hogy az Euro- 
pa Tanulmanyokat a legmegfelelobb szakemberek oktassak, szervezeti-intezmenyi hovatarto- 
zasuktol fuggetleniil. 

Hogy valoban felsofokra helyezhesstik az Euro pa Tanulmanyokat, igen sokfele kovetelmeny- 
nek kell eleget tenniiik e programoknak. Nemi egyszerusitessel termeszetesen azt is mondhat- 
nank, hogy e kepzesi programok szinvonalat a kibocsatott hallgatok szakmai tudasa, integra- 
cios felkesztiltsege hatarozza meg. Koztudott, hogy az oktatasi tevekenyseg teljesitmenyenek 
merese igen nehez, hiszen az „oktatasi” szolgaltatas eredmenyesseget a befogado kozeg mino- 
sege, kepessege, egytittmukodesi hajlandosaga nagyban befolyasolja. Nemi optimizmussal megis 
azt remelhetjtik, hogy a kello oktatoi-kutatoi hatterre tamaszkodo es felelossegteljesen meg- 
szervezett Europa Tanulmanyok kereteben hazankban is mind tobb olyan szakember szerzi 
meg a sziikseges integracios ismereteket, akik tevolegesen hozzajarulnak a magyar gazdasag 
mielobbi es sikeres EU-csatlakozasahoz. 

Lorincne Istvanffy Hajna 




